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شكر وتقدير

يودّ مركز جنيف للرقابة الديموقراطية على القوات المسلحة أن يعبّر عن امتنانه وتقديره للمساعدة التي أمدته بها الأفراد والمؤسسات 
الشريكة في الأراضي الفلسطينية المحتلة، وهؤلاء هم: 

ديوان الرقابة المالية والإدارية  	•

المجلس التشريعي الفلسطيني  	•

ديوان الرئاسة  	•

مجلس الوزراء  	•

وزارة المالية  	•

وزارة الداخلية  	•

الإدارة المالية المركزية (العسكرية) 	•

هيئة مكافحة الفساد 	•

قوات الأمن الوطني الفلسطيني 	•
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لماذا تُعتبر الرقابة المالية في القطاع الأمني مهمة؟ 
تشكّ الرقابة المالية في القطاع الأمني من الأدوات الرئيسية 
ترصدها  التي  العامة  الأموال  إنفاق  من  التأكد  تكفل  التي 
الدولة لضمان أمن رعاياها على نحو يتسم بالشفافية ويخضع 

للمساءلة والمحاسبة. 

الأمني  القطاع  المالية في مؤسسات  الإدارة  تتسم  ذلك،  ومع 
بالغموض دون الشفافية في أحوال ليست بالقليلة. فحتى في 
الموازنات  يتم حجب  ما  غالبًا  العريقة،  الديموقراطية  الأنظمة 
القانون  بإنفاذ  المكلفة  الأجهزة  التي تخص  المالية  والعمليات 
عن  وحتى  العامة،  الرقابة  عن  المخابرات  وأجهزة  والجيوش 
الرقابة الرسمية الخارجية التي يمارسها البرلمان أو مؤسسات 
النفقات  ذلك، تحول  عن  وفضلًا  الأحيان.  بعض  الرقابة في 
الأمنية غير المتكافئة دون استخدام الأموال العامة في مجالات 
التنمية الاجتماعية والاقتصادية في العديد من الدول النامية. 

ما الغاية من إعداد هذه الأداة؟ 
يمثل بناء القدرات المفاهيمية والفنية لدى المؤسسات المتخصصة 
المالية  الرقابة  تعزيز  الصلة خطوة أساسية على صعيد  ذات 
في القطاع الأمني. وفي هذا السياق، تستهدف رزمة الأدوات 

المؤسسات المختصة بالرقابة المالية، والتي ترغب في: 

الاطلاع على الممارسات الفضلى المرعية على المستوى  	•
الدولي في ميدان الرقابة المالية في القطاع الأمني 

تطوير قدراتها المهنية على ممارسة الرقابة المالية على  	•
مؤسسات القطاع الأمني

اعتماد موقف استباقي يمكّنها من تنفيذ أعمال الرقابة  	•
المالية الشاملة على مؤسسات القطاع الأمني  

التأكيد على السلطات الموكلة إليها في تدقيق الموازنات  	•
والعمليات المالية التي تنفذها مؤسسات القطاع الأمني. 

كيف أُعِدَّت رزمة الأدوات؟ 
صُت التمارين والمادة التدريبية التي تشملها رزمة الأدوات 
هذه ضمن إطار عمل مركز جنيف للرقابة الديموقراطية على 
القطاع الأمني  المالية في  الرقابة  تعزيز  القوات المسلحة على 
 2013 العامين  مدى  على  المحتلة  الفلسطينية  الأراضي  في 

و2014. ففي العام 2013، يسّ المركز إعداد تقييم للاحتياجات 
التدريبية لدى الجهات المعنية بممارسة الرقابة المالية، وتبع ذلك 
تنظيم دورة تدريبية استهدفت الموظفين العاملين في مؤسسات 
الرقابة المالية الرئيسية في الأراضي الفلسطينية المحتلة خلال 
العام 2014. وقد أعدّ مركز جنيف للرقابة الديموقراطية على 
القوات المسلحة هذه المادة التدريبية بالتعاون مع خبراء دوليين، 

وبدعم مالي من الاتحاد الأوروبي. 

وتشتمل الأدوات التي يضمها هذا الدليل التدريبي بين دفتيه 
على محور عام يمكن استخدامه في أي بلد تقريبًا، وذلك في 
الحالات التي تستدعي بناء قدرات العاملين في قطاع الرقابة 
المالية فيه. كما تتضمن هذه الأدوات محورًا معدّلًا يتواءم مع 
الدورة  من  ونماذج  أمثلة  يستعرض  حيث  المحلي،  السياق 
النشاطات  تعديل  كيفية  حول  ومقترحات  المذكورة  التدريبية 

والمواد لكي تتناسب مع السياق الذي يعمل فيه المدرب. 

المؤلفات الأخرى التي نشرها مركز جنيف للرقابة 
مجال  في  المسلحة  القوات  على  الديموقراطية 

الرقابة المالية في القطاع الأمني 
نشر المركز، بالإضافة إلى رزمة الأدوات هذه، مواد مرجعية 

أخرى حول الرقابة المالية في القطاع الأمني، ومنها: 

دليل: تعزيز الرقابة المالية في القطاع الأمني، 2012.   -1

المالية  الرقابة  فلسطين:  في  السارية  التشريعات  دليل   -2
والإدارية في القطاع الأمني، 2013.  

الرقابة المالية في القطاع الأمني: مجموعة المعايير الدولية،   -3
 .2015

يرجى زيارة الموقع الإلكتروني لمركز جنيف للرقابة الديموقراطية 
على القوات المسلحة لتحميل هذه المنشورات، وغيرها: 

www.dcaf.ch/publications

مقدمة 
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نظرة عامة 
صُت رزمة الأدوات التدريبية هذه لكي تُستخدم كدورة تدريبية 
متكاملة، وهي تغطي ستة مواضيع مختلفة تتصل بالرقابة المالية 
وحكم القطاع الأمني. كما يمكن توظيف أي موضوع من هذه 

المواضيع الستة بصورة منفردة في لقاءات تدريبية ’مستقلة‘. 

علامَ تشتمل رزمة الأدوات؟ 
(الأداة  تمهيدية  أداة  هذه  التدريبية  الأدوات  رزمة  تتضمن 
الأولى) وست أدوات تدريبية تتناول الرقابة المالية في القطاع 
الأمني. وتشتمل كل أداة من هذه الأدوات على محور عام، تبلغ 
مدته ثلاث ساعات. وينطوي هذا المحور العام على مواد مطبقة 
تعديل في أي  الدولي ويمكن استخدامها دون  المستوى  على 
سياق تدريبي. وفضلًا عن ذلك، تشتمل الرزمة على مقترحات 
ونشاطات نموذجية تستعرض مواد إضافية ومعدّلة على نحو 
بطريقة  المواد  هذه  أُعدت  وقد  المحلي.  السياق  مع  يتناسب 
تمكّن المدرب من تناول القضايا المحلية المتصلة بالسياق الذي 
التدريبي  اللقاء  يستغرق  أن  المتوقع  ومن  فيه.  التدريب  يقدم 
الفترة  هذه  تمديد  يمكن  أنه  مع  مدته،  في  ساعتين  المحلي 

بالقدر الذي يراه المدرب ضروريًّا. 

وتتألف رزمة الأدوات من الأدوات السبع التالية (بما فيها هذه 
الأداة): 

مهارات  واكتساب  الأدوات  رزمة  استخدام  الأداة الأولى: 
التدريب 

بالرقابة  المعنية  الرئيسية  والأطراف  المفاهيم  الأداة الثانية: 
المالية في القطاع الأمني 

متوسطة  الإستراتيجية  المالية  الخطط  إعداد  الأداة الثالثة: 
الأدوات  الأمني:  القطاع  مؤسسات  في  الأمد 

والأساليب 

دورة الموازنة والقطاع الأمني  الأداة الرابعة: 

التدقيق والنزاهة في القطاع الأمني  الأداة الخامسة: 

القانونية في سياق ممارسة  الثغرات  معالجة  الأداة السادسة: 
الرقابة المالية في القطاع الأمني 

الرقابة المالية في أجهزة المخابرات  الأداة السابعة: 

مستقلة  عمل  ورشات  في  الأدوات  بهذه  الاستعانة  ويمكن 
تدريبية  دورة  في  أو  حدة،  على  موضوع  لك  ومتخصصة 

شاملة. 

مستخدم رزمة الأدوات 
لكي  الأدوات  رزمة  تشملها  التي  التدريبية  اللقاءات  أعدت 
يقرأها ويستخدمها المدربون، الذين يملكون الخبرة في مجال 

الرقابة المالية وحكم القطاع الأمني وإصلاحه. 

الفئات المستهدفة 
تشمل الفئات التي تستهدفها الدورة التدريبية، التي تستعرضها 
على  المالية  الرقابة  مجال  في  العاملين  هذه،  الأدوات  رزمة 
المؤسسات العامة بصورة رئيسية، بما فيها مؤسسات القطاع 
الأمني. ويضم هؤلاء الممارسون على وجه الخصوص، مع أنهم 

لا يقتصرون على: 

أعضاء البرلمانات والموظفين العاملين فيها، ممن يشاركون  	•
في أعمال الرقابة المالية ومراقبة الموازنات 

أعضاء الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة،  	•
أعمال  ويساندون  الصلة  ذات  الخبرات  يملكون  ممن 

الرقابة المالية

الأمن  مؤسسات  في  الإستراتيجي  المستوى  أعضاء  	•
الموازنات  إعداد  عن  المسؤولية  يتولون  ممن  والدفاع، 

وتنفيذها

ممثلي السلطات التنفيذية، بما فيها الوزارات التي تشرف  	•
على تحضير موازنات الأمن والدفاع وتنفيذها 

الضباط والمدققين الذي يعملون المؤسسات الرئيسية في  	•
قطاعّي الأمن والعدالة، والذين ينطوي دورهم على تنفيذ 

إجراءات الرقابة الداخلية وأعمال التدقيق الداخلي. 

التدريبية من 15  الدورة  العدد المثالي للمشاركين في  ويقرب 
مشاركًا. ومع ذلك، يمكن تنظيم هذه الدورة بحيث تضم عددًا 

أكبر من المتدربين. 

استخدام رزمة الأدوات التدريبية 
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استخدام رزمة الأدوات في السياق الذي يعمل 
فيه المدرب 

مثلما ذكرنا أعلاه، تتألف الأدوات التي تشملها هذه الرزمة من 
لقاءات تدريبية عامة ولقاءات أخرى معدلة وتتواءم مع السياق 
المحلي. وقد صُت اللقاءات التدريبية العامة، التي تضمها هذه 
ذلك،  ومع  أي سياق.  استخدامها في  يتيح  الرزمة، على نحو 
ينبغي للمدرب أن يُري تقييًما للاحتياجات القائمة في السياق 
الذي يقدم التدريب فيه، إذا كان ذلك ممكنًا. وبناءً على النتائج 
التي يخلص إليها هذا التقييم، يستطيع المدرب أن يحدد اللقاءات 
التدريبية التي سيستخدمها، واللقاءات التي تحتل مرتبة الأولوية 
واللقاءات التي يب تعديلها. كما تستعرض اللقاءات التدريبية 
المدرب في  التي يسترشد بها  الأهداف  وتقترح  أمثلة  المحلية 

السياق المحلي الذي يعمل فيه. 

فليس  الأدوات،  رزمة  تتضمنها  التي  اللقاءات  اختيار  وعند 
يعيد  أن  أو  واحد  لقاء  من  جزءًا  أن يختار  إلا  المدرب  بإمكان 
ترتيب النشاطات التي يشملها إذا رغب في ذلك. ولكن ينبغي ألا 
يغيب عن بال المدرب أن بعض النشاطات التي ترد ضمن لقاء 
من اللقاءات التدريبية تتبع بعضها بعضًا، وغالبًا ما يبني أحد 

النشاطات على النشاط الذي يسبقه. 

هيكلية اللقاء التدريبي العام 
يتألف اللقاء التدريبي العام من العناصر الستة التالية: 

والأسئلة  التعلم  من  المتوخاة  الأهداف  المقدمة  تورد   -1
المتخصصة بشأن اللقاء التدريبي. كما تشتمل على قائمة 

بالمواد والمصادر التي يستخدمها المدرب في هذا اللقاء. 

تستعرض خطة اللقاء التدريبي نبذة شاملة عنه، وهي   -2
تمثل دليلًا يحتكم إليه المدرب في بلوغ فهم سريع للقاء. 
كما تُستخدم هذه الخطة باعتبارها مرجعًا موجزًا يساعد 
اللقاء  خلال  ومواعيدها  النشاطات  متابعة  على  المدرب 

التدريبي. 

يبين وصف النشاطات، وعلى وجه التفصيل، كيفية تنفيذ   -3
كل نشاط من النشاطات الواردة في خطة اللقاء التدريبي. 

توزَّرع المواد التدريبية على المشاركين في أثناء النشاطات   -4
التي تنفَّرذ في اللقاءات التدريبية. وقد تشمل هذه المواد التي 

تتسم بسهولة تصويرها: 

أوراق العمل التي تبين المهام التي يب على المتدربين  	•
تنفيذها. 

برنامج  على  المعدّة  التوجيهية  العروض  أوراق  	•
 .)PowerPoint( ”باوربوينت“

ملخصات المعلومات المهمة.  	•

مقتطفات من المؤلفات ذات الصلة، أو المصادر التي  	•
تحيل عليها. 

وقد  للمدرب،  مسانِدة  معلومات  المدرب  مصادر  تقدم   -5
تتضمن: 

على  المرعية  الفضلى  الممارسات  حول  ملخصات  	•
المستوى الدولي 

أوراق الإجابات  	•

المصادر المقترحة تحتوي على مراجع للنشاطات.   -6

أنواع النشاطات 
صُت أنواع النشاطات التي تَرِد في اللقاءات التدريبية على 
هذا  وفي  فيها.  واندماجهم  المتدربين  مشاركة  يضمن  نحو 
السياق، يُتوقع من المتدربين تشكيل فهمهم الخاص للمفاهيم 
ما  وغالبًا  النشاطات.  هذه  في  عليهم  تُعرض  التي  والمسائل 
العمل في مجموعات  المتدربين على  الأمر تشجيع  هذا  يعني 
التدريبية  المواضيع  ’تلقين‘  من  بدلًا  الراجعة،  التغذية  وتقديم 

لهم على نحو يفتقر إلى المشاركة. 

ومع ذلك، يُنصح المدربون بإعداد عروض توجيهية على برنامج 
تشتمل  الإطار،  هذا  وفي   .)PowerPoint( »باوربوينت« 
توجيهية يمكن  تتضمن عروضًا  مواد  التدريبية على  الأدوات 
للمدرب أن يعدلها ويطوّعها حسب حاجته. ونشجع المدرب على 
استخدام أقل عدد ممكن من الشرائح في العروض التوجيهية، 
الوثائق  من  أخرى  أنواع  أو  الصور  باستخدام  نوصيه  كما 
التي يُحتمل أن تسترعي انتباه المشاركين وتستثير مشاركتهم 
الفاعلة في اللقاءات التدريبية. وقد يوزع المدرب على المتدربين 
مادة مطبوعة من العرض التوجيهي قبل تقديمه لهم أو بعده. 
مناقشة  المشاركين  إلى  المدرب  يطلب  فقد  ذلك،  عن  وفضلًا 
سؤال ما في مجموعات زوجية قبل طلب التغذية الراجعة منهم. 

هيكلية اللقاء التدريبي المحلي 
وأهداف نموذجية  مواد  التدريبي المحلي على  اللقاء  يشتمل 
يغطيها هذا اللقاء. وتشكّ هذه الهيكلية نموذجًا يسترشد به 
المدرب في السياق الخاص الذي يدرب فيه عندما يعمل على 
إعداد اللقاءات والمواد التدريبية التي تناسب السياق المحلي 

الذي يقدم التدريب فيه. 

وتشبه هيكلية اللقاء التدريبي المحلي هيكلية اللقاء التدريبي 
العام (انظر أعلاه). وفي هذا السياق، يشتمل اللقاء المحلي 
على نشاطات نموذجية مقترحة عوضًا عن الخطة الكاملة للقاء 

التدريبي. 



9

)Social media and security sector governance )SSG أداة 7: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات

الرقابة المالية في القطاع الأمني
رزمة أدوات للمدربين

© مركز جنيف للرقابة اليمقراطية على القوات المسلحة، 2015

ويتألف اللقاء التدريبي المحلي من المحاور الخمسة التالية: 

الأهداف  استعراض  على  المقدمة  تشتمل  المقدمة:   -1
المتوخاة من التعلم وتوجيه الأسئلة المركزة التي تتناسب 
مع السياق الذي يقدم المدرب تدريباته فيه. كما تتضمن 
التدريبية  المواد  حول  عامة  نظرة  استعراض  المقدمة 
والمصادر التي يستعين بها المدرب في اللقاء التدريبي. 

نشاطات  عن  عبارة  وهذه  النموذجية:  النشاطات   -2
اللقاء  في  تغطيته  المقترح  بالمحتوى  ترتبط  نموذجية 
لكي  المحتوى  هذا  يعدل  أن  للمدرب  ويمكن  التدريبي. 
ويشتمل  فيه.  يدرب  الذي  المحلي  السياق  مع  يتواءم 
والوقت  تدريبي  نشاط  كل  يبين  وصف  على  المحتوى 

المخصص لتنفيذه. 

المواد التدريبية النموذجية: يوزع المدرب هذه المواد   -3
اللقاء  النشاطات خلال  تنفيذ  أثناء  المشاركين في  على 

التدريبي. وتتسم هذه المواد بسهولة تصويرها.  

المصادر النموذجية التي يستخدمها المدرب: توفر   -4
المدرب  يحتاج  التي  المسانِدة  المعلومات  المصادر  هذه 

إليها. 

تمثل هذه المصادر مراجع يحتكم  المقترحة:  المصادر   -5
إليها المدرب عندما يلجأ إلى تعديل النشاطات النموذجية. 
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مقدمة 

الأهداف المتوخاة من التعلم 
يسعى هذا اللقاء التدريبي إلى تمكين المشاركين فيه من بلوغ 
فهم وافٍ لأهمية الرقابة المالية في أجهزة المخابرات والدور الذي 
تعزيز  في  ومساهمتها  الديموقراطية  الأنظمة  في  به  تضطلع 
اللقاء  هذا  ويتيح  بعمومه.  الأمني  القطاع  في  الرشيد  الحكم 
الرقابة  ممارسة  في  يؤدونه  الذي  الدور  فهم  فيه  للمشاركين 
على جهاز المخابرات من الناحية المالية. وتشتمل أهداف التعلم 

المحددة التي ينجزها المتدربون في هذا اللقاء التدريبي على: 

اكتساب فهم وافٍ للمعايير الدولية المطبقة في مجال  	•
الرقابة المالية في أجهزة المخابرات. 

الرقابة  آليات  تؤديها  التي  الوظائف  على  التعرف  	•
المالية الداخلية والخارجية في أجهزة المخابرات. 

ضمان  بين  المطلوب  التوازن  إياد  كيفية  فهم  	•
مساءلة أجهزة المخابرات واحترام ضرورة مراعاة 

السية في عملها. 

موازنة  لإعداد  الناظمة  المبادئ  تطبيق  القدرة على  	•
جهاز المخابرات في السياق الذي يعملون فيه. 

ممارسة  في  المرعية  الجديدة  المنهجيات  مناقشة  	•
الرقابة المالية في أجهزة المخابرات من أجل تطبيقها 

في سياق عملهم. 

الأسئلة المتخصصة 
يوجه المدرب الأسئلة التالية خلال النشاطات التي ينطوي هذا 

اللقاء التدريبي عليها: 

ما هي المعايير الدولية المطبقة في الرقابة المالية في  	•
أجهزة المخابرات؟ 

المالية  الرقابة  آليات  تؤديها  التي  الوظائف  ما هي  	•
الداخلية والخارجية في أجهزة المخابرات؟ 

بين  المطلوب  التوازن  أو تحديد  كيف يمكن إياد  	•
ضمان مساءلة أجهزة المخابرات واحترام ضرورة 

مراعاة السية في عملها؟ 

موازنة  لإعداد  الناظمة  المبادئ  تطبيق  كيف يمكن  	•
في  المرعية  الجديدة  والمنهجيات  المخابرات  جهاز 
ممارسة الرقابة المالية فيه في السياق الواقعي الذي 

يعمل المتدربون فيه؟ 

الرقابة المالية في أجهزة المخابرات: اللقاء التدريبي 

نظرة عامة 
خطة اللقاء التدريبي: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات 

وصف النشاطات 
المادة التدريبية )7-1(: اختبار: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات

المادة التدريبية )7-2(: نسخة ورقية عن العرض التوجيهي: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات
المادة التدريبية )7-3(: سيناريوهات ونقاش: الرقابة البرلمانية على موازنة جهاز المخابرات 

المادة التدريبية )7-4(: دراسة حالة: إصلاح الرقابة المالية في أجهزة المخابرات: حالة جنوب أفريقيا 
مصادر المدرب )7-1(: معلومات إضافية تستطرد ما جاء في شرائح النسخة الورقية من العرض التوجيهي (المادة التدريبية 

(2-7
مصادر المدرب )7-2(: الرقابة البرلمانية على موازنة جهاز المخابرات. الإجابات عن الأسئلة الواردة في المادة التدريبية (3-7).
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بي 
خطة اللقاء التدري

في أجهزة المخابرات
الرقابة المالية 

بي 
أهداف اللقاء التدري

لى: 
يملك المتدربون القدرة ع

في أجهزة المخابرات 
مجال الرقابة المالية 

في 
الارتقاء بفهمهم للمعايير الدولية المطبقة 

 -1
في أجهزة المخابرات 

لخارجية 
صف آليات الرقابة المالية الداخلية وا

و
 -2

عملها 
في 

سية 
ضرورة مراعاة ال

ضمان مساءلة أجهزة المخابرات واحترام 
ياد التوازن المطلوب بين 

فهم كيفية إ
 -3

في السياق الذي يعملون فيه 
ظمة لإعداد موازنة جهاز المخابرات 

تطبيق المبادئ النا
 -4

عي
عملهم الواق

في سياق 
إعداد منهجيات جديدة لتطبيقها 

 -5

لمحتوى الذي تغطيه 
ا

الدورة التدريبية 
ني 

لى المستوى الوط
في أجهزة المخابرات ع

سي الذي ينظم الرقابة المالية 
الإطار المؤس

	•

في أجهزة المخابرات 
في ممارسة الرقابة المالية 

لى المطبقة 
ض

الممارسات الدولية الف
	•

إعداد موازنة جهاز المخابرات: الأدوات والإجراءات 
	•

طي
في النظام الديموقرا

سية 
الشفافية مقابل ال

	•

الوقت
180 دقيقة 

شاط
الن

الوقت
شاط

ف الن
ص

و
يمة المجموعات والمواد

س
تق

سة
لجل

ف ا
أهدا

ملاحظات

1
15 دقيقة

مقدمة واختبار 
ما قبل اللقاء 

بي
التدري

مخاطبًا المجموعة بكاملها
المدرب 

في 
المادة )7-1(: اختبار: الرقابة المالية 

أجهزة المخابرات

الهدف (5-1)
ييب 

تي 
صة ال

ص
هميته، والأسئلة المتخ

بي (أ
في النشاط الأول، نظرة عامة حول اللقاء التدري

يقدم المدرب، 
صة له). 

ص
ضمنها والأوقات المخ

تي يت
عنها، والنشاطات ال

سي 
كل متدرب. وتُستخدم هذه المادة كاختبار أسا

لى 
سخة من المادة التدريبية )7-1( ع

ويوزع المدرب ن
في أجهزة المخابرات 

صلة بالرقابة المالية 
صير من أجل تقييم ما يملكه المشاركون من معرفة بالمسائل المت

ق
بي. (ويُستخدم هذا الاختبار نفسه مرة أخرى كأداة تقييم مرحلة ما بعد التعلم 

وتعريفهم بفحوى اللقاء التدري
في نهاية اللقاء). 

س الذي يرد 
لخام

في  النشاط ا
ش إجاباتهم عن الأسئلة الواردة فيها. ويبين المدرب بأنه 

يمع المدرب الاختبارات من المشاركين دون أن يناق
شملها من 

تي ي
سيجيب عن الأسئلة ال

بي وبأنه 
في نهاية اللقاء التدري

لى المتدربين 
سيوزع الاختبار نفسه ع

في هذا اللقاء. 
محتوى المواد المطروحة 

خلال 
صة عن الاختبار 

لخا
نجاز هذا النشاط، يعدّ المدرب إجاباته ا

ضيرات اللازمة لإ
سياق التح

في 
ملاحظة: 

س.
لخام

في النشاط ا
صويب إجابات المتدربين 

كي يتمكن من ت
لي ل

القب
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2
40 دقيقة 

ض توجيهي:  
عر

في 
الرقابة المالية 

أجهزة المخابرات: 
المبادئ والآليات 

والأدوات

مخاطبًا المجموعة بكاملها 
المدرب 

ض 
سخة ورقية عن العر

المادة )7-2(: ن
في أجهزة 

التوجيهي: الرقابة المالية 
المخابرات:  المبادئ والآليات والأدوات

صادر المدرب )7-1(: معلومات 
م

ئح 
شرا

في 
ضافية تستطرد ما جاء 

إ
ض التوجيهي 

سخة الورقية من العر
الن

(المادة التدريبية 2-7).

الأهداف (4-1) 
في 

ضوع الرقابة المالية 
ض التوجيهي مو

طي هذا العر
ئح 1-18). ويغ

شرا
ض التوجيهي (ال

يقدم المدرب العر
تي تقوم عليها ومراحلها، والأطراف الرئيسية المشاركة فيها، 

أجهزة المخابرات، من حيث تعريفها والمبادئ ال
وآليات إعداد موازنة جهاز المخابرات وآلياتها وأدواتها (المادة 2-7). 

ض التوجيهي. 
في أثناء هذا العر

لى طرح الأسئلة وإبداء الملاحظات 
ضاء المجموعة ع

جميع أع
شجع المدرب 

وي
ض التوجيهي بالمزيد من المعلومات.

صادر المدرب )7-1( لإثراء مادة العر
لى م

كما يمكن للمدرب أن يرجع إ

3
60 دقيقة

ش: 
سيناريو ونقا

الرقابة البرلمانية 
لى موازنة جهاز 

ع
المخابرات

مجموعات. 
في ثلاث 

ذ هذا النشاط  ينفَّر
مختارة التغذية الراجعة 

مجموعات 
تقدم 

أمام المجموعة بكاملها.  
المادة التدريبية )7-3(: السيناريو 

لى موازنة 
ش: الرقابة البرلمانية ع

والنقا
جهاز المخابرات

صادر المدرب )7-2(: الرقابة البرلمانية 
م

لى موازنة جهاز المخابرات. الإجابات 
ع

في المادة التدريبية 
عن الأسئلة الواردة 

(3-7)

الهدفان (3-2)
مجموعة منها. 

كل 
لى 

مجموعات، ويوزع المدرب المادة التدريبية )7-3( ع
لى ثلاث 

يتوزع المتدربون ع
مجموعة واحدًا من 

كل 
تختار 

مختلفة. و
ضمن ثلاثة خيارات 

سيناريو واحد يت
لى 

وتشتمل هذه المادة ع
صت إليها بشأنه. 

تي خل
صيات ال

شمل التو
صفحة واحدة ي

صًا من 
لخيارات الثلاثة، وتناقشه وتعد ملخ

ا
ضاء 

لي الذي اختاره أع
شح المثا

في المر
يب أن تتوفر 

تي 
صفات الأساسية ال

ص الموا
صف هذا الملخ

وي
لى جهاز المخابرات. 

صة بالرقابة ع
مخت

لجنة برلمانية 
ضوية 

لى ع
ضمام إ

المجموعة للان
صياغة 

في 
تي تسترشد بها المجموعات 

شمل الأسئلة التوجيهية ال
ضمن المادة )7-3( قائمة مرجعية ت

وتت
صها أمام 

ض ملخ
مجموعة عر

كل 
لي 

ممث
صفات الأساسية المذكور أعلاه. ويطلب المدرب من 

ص الموا
ملخ

مجموعة المتدربين بكاملها. 
تي 

صادر المدرب )7-2( ال
نجاز هذا النشاط، يستخدم المدرب م

ضيرات اللازمة لإ
في سياق التح

ملاحظة: 
لى. وبإمكان 

ض
لى جانب الممارسات الدولية الف

في السيناريوهات، إ
لخيارات المطروحة 

ضمن الإجابات عن ا
تت

في نهاية هذا النشاط.
لى المتدربين 

صادر المدرب )7-2( ع
المدرب أن يقرر ما إذا كان يريد أن يوزع  م

4
50 دقيقة

ش: 
قراءة ونقا

تعزيز الرقابة 
في أجهزة 

المالية 
المخابرات

صغيرة 
مجموعات 

المادة التدريبية )7-4(: دراسة 
في أجهزة 

صلاح الرقابة المالية 
حالة: إ

المخابرات: حالة جنوب أفريقيا

الأهداف (5-3)
في النشاط الرابع. ويوزع المدرب 

عملوا فيها 
تي 

صغيرة الثلاث ال
س المجموعات ال

في نف
يعمل المشاركون 

في جنوب أفريقيا حول مساءلة 
صادر 

لى مقتطفات من تقرير التقييم ال
تي تشتمل ع

عليهم المادة )7-4(، ال
أجهزة المخابرات. 

تجيب عن الأسئلة التوجيهية الثلاثة 
مجموعة أن تقرأ هذه المادة، ثم يطلب منها أن 

كل 
ويطلب المدرب من 

يحددوا 
لى إجابات المشاركين عن هذه الأسئلة، يطلب المدرب منهم أن 

في المادة )7-4(. وبناءً ع
الواردة 

هم.
في بلد

في جهاز أو أجهزة المخابرات العاملة 
تي يرونها من أجل تعزيز الرقابة المالية 

صيات ال
التو

5
15 دقيقة

نتيجة اللقاء 
بي 

التدري
صه وإجراء 

وتلخي
مي

لختا
الاختبار ا

مخاطبًا المجموعة بكاملها
المدرب 

المادة التدريبية )7-1(: الاختبار 
في أجهزة 

مي: الرقابة المالية 
لختا

ا
المخابرات

الأهداف (5-1)
في هذه المرة، يُستخدم 

في النشاط الأول (المادة 7-1). و
س الاختبار الذي أداه المتدربون 

يوزع المدرب  نف
كملوا 

جميع المشاركين بعد أن ي
ش المدرب الإجابات مع 

هذا الاختبار كأداة لتقييم مرحلة ما بعد التعلم. ويناق
لي. 

في الاختبار القب
تي أدلوا بها 

الاختبار. ويبين المشاركون ما إذا كانوا قد غيروا إجاباتهم عن الإجابات ال
صحيحة عن أسئلة هذا الاختبار). 

شمل الإجابات ال
تي ت

سخته ال
لى المدرب أن يعد ن

(وع
تي تعلمها المتدربون 

بي والنقاط الرئيسية ال
تي نُفذت خلال اللقاء التدري

ص المدرب النشاطات ال
وأخيرا، يلخ

سهم. 
ص هذه المعلومات من المتدربين أنف

يختار استخلا
فيه. وللمدرب أن 
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يتناول هذا القسم وصف النشاطات الواردة في خطة اللقاء 
التدريبي أعلاه على وجه أكبر من التفصيل. 

النشاط الأول: مقدمة واختبار قبلي 
حيث  (من  التدريبي  اللقاء  حول  عامة  نظرة  المدرب  يقدم 
أهميته، والأسئلة المتخصصة التي ييب عنها، والنشاطات 
التي يتضمنها والأوقات المخصصة له). ويوزع المدرب نسخة 
من المادة التدريبية )7-1( على كل متدرب. وتتضمن هذه 
يملكه  ما  تقييم  يستهدف  قصيًرا  أساسيًّا  اختبارًا  المادة 
المالية  بالرقابة  المتصلة  بالمسائل  معرفة  من  المشاركون 
التدريبي.  اللقاء  بفحوى  وتعريفهم  المخابرات  أجهزة  في 
(ويُستخدم هذا الاختبار نفسه مرة أخرى كأداة تقييم مرحلة 
بعد التعلم في النشاط الخامس الذي يرد في نهاية اللقاء). 

ويمع المدرب الاختبارات من المشاركين في اللقاء التدريبي 
دون أن يناقش الإجابات عن الأسئلة الواردة فيها، ويبين لهم 
بأنه سيوزع الاختبار نفسه عليهم في نهاية اللقاء التدريبي 
من خلال محتوى  التي يشملها  الأسئلة  عن  وبأنه سيجيب 
المواد المطروحة في هذا اللقاء. وبذلك، يتيح المدرب الفرصة 
اللقاء  اكتسبوها في نهاية  التي  المعارف  لقياس  للمشاركين 

التدريبي بعد إعادة أداء هذا الاختبار. 

ملاحظة: في سياق التحضيرات اللازمة لإنجاز هذا النشاط، 
تصويب  من  يتمكن  لكي  القبلي  الاختبار  عن  المدرب  ييب 
الإجابات التي يدلي بها المتدربون. وعوضًا عن ذلك، يستطيع 
في  بأنفسهم  أدوها  التي  الاختبارات  تصحيح  المشاركون 

نهاية اللقاء التدريبي. 

المواد: 

الرقابة  القبلي:  الاختبار   :)1-7( التدريبية  المادة   •
المالية في أجهزة المخابرات

النشاط الثاني: عرض توجيهي: الرقابة 
المالية في أجهزة المخابرات: المبادئ والآليات 

والأدوات 
يغطي  توجيهيًّا  عرضًا  الثاني،  النشاط  في  المدرب،  يقدم 
المخابرات:  أجهزة  في  المالية  الرقابة  من  التالية  الجوانب 

والأطراف  ومراحلها،  عليها،  تقوم  التي  والمبادئ  تعريفها، 
الرئيسية المشاركة فيها، وآلياتها وأدواتها )المادة 2-7(. 

الأسئلة  طرح  على  المجموعة  أعضاء  المدرب جميع  ويشجع 
يمكن  كما  التوجيهي.  العرض  أثناء  في  الملاحظات  وإبداء 
مادة  )7-1( لإثراء  المدرب  مصادر  أن يرجع إلى  للمدرب 

العرض التوجيهي بالمزيد من المعلومات ذات الصلة.

المواد: 

المادة التدريبية )7-2(: نسخة ورقية عن العرض   •
التوجيهي: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات: المبادئ 

والآليات والأدوات

مصادر المدرب )7-1(: معلومات إضافية تستطرد   •
العرض  من  الورقية  النسخة  شرائح  في  جاء  ما 

التوجيهي (المادة التدريبية 2-7) 

النشاط الثالث: سيناريو ونقاش: الرقابة 
البرلمانية على موازنة جهاز المخابرات 

يتوزع المتدربون، في النشاط الثالث، على ثلاث مجموعات، 
على كل مجموعة   )3-7( التدريبية  المادة  المدرب  ويوزع 
منها. وتشتمل هذه المادة على سيناريو واحد يتضمن ثلاثة 

خيارات مختلفة. 

وتناقشه  الثلاثة،  الخيارات  من  واحدًا  وتختار كل مجموعة 
التي  التوصيات  يشمل  واحدة  صفحة  من  ملخصًا  وتعدّ 
المواصفات  الملخص  هذا  ويصف  بشأنه.  إليها  خلصت 
الذي  المفترض  تتوفر في المرشح  أن  ينبغي  التي  الأساسية 
اختاره أعضاء المجموعة للانضمام إلى عضوية لجنة برلمانية 

مختصة بالرقابة على جهاز المخابرات. 

تشمل  مرجعية  قائمة   )3-7( التدريبية  المادة  وتتضمن 
الأسئلة التوجيهية التي تسترشد بها المجموعات في صياغة 
ملخص المواصفات الأساسية المذكور أعلاه. ويطلب المدرب 
مجموعة  أمام  ملخصها  عرض  مجموعة  كل  ممثلي  من 

المتدربين بكاملها.

ملاحظة: في سياق التحضيرات اللازمة لتنفيذ هذا النشاط، 
تتضمن  التي   )2-7( المدرب  مصادر  المدرب  يستخدم 

وصف النشاطات 
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إلى  السيناريوهات،  في  المطروحة  الخيارات  عن  الإجابات 
جانب الممارسات الدولية الفضلى. وبإمكان المدرب أن يوزع  
مصادر المدرب )7-2( على المتدربين في نهاية هذا النشاط. 

كما يستطيع المدرب، خلال التحضيرات التي يُريها لتنفيذ 
هذا التمرين، الاستفادة من قراءة التقرير الموجز الصادر عن 
البرلمانية  »الرقابة  حول  الديموقراطية  للرقابة  جنيف  مركز 

على أجهزة المخابرات«.1 

المواد: 

والنقاش:  السيناريو   :)3-7( التدريبية  المادة   •
الرقابة البرلمانية على موازنة جهاز المخابرات

مصادر المدرب )7-2(: الرقابة البرلمانية على موازنة   •
الواردة في  الأسئلة  عن  الإجابات  المخابرات.  جهاز 

المادة التدريبية (3-7)

النشاط الرابع: دراسة حالة: إصلاح الرقابة 
المالية في أجهزة المخابرات: حالة جنوب 

أفريقيا
يعمل المشاركون في نفس المجموعات الثلاث التي عملوا فيها 
في النشاط السابق. ويوزع المدرب عليهم المادة التدريبية 
)7-4(، التي تشتمل على مقتطفات من تقرير التقييم الصادر 
(المادة  المخابرات  أجهزة  مساءلة  حول  أفريقيا  جنوب  في 

التدريبية 4-7).

ويطلب المدرب من كل مجموعة أن تقرأ هذه المادة، ثم يطلب 
الثلاثة  التوجيهية  الأسئلة  على  تجيب  أن  المجموعات  من 

الواردة في المادة (4-7). 

المواد: 

إصلاح  حالة:  دراسة   :)4-7( التدريبية  المادة   •
جنوب  حالة  المخابرات:  أجهزة  في  المالية  الرقابة 

أفريقيا

النشاط الخامس: نتيجة اللقاء التدريبي 
وتلخيصه وإجراء الاختبار الختامي

يوزع المدرب نفس الاختبار الذي أداه المتدربون في النشاط 
الأول (المادة التدريبية 7-1). وفي هذه المرة، يُستخدم هذا 
الاختبار كاختيار قصير يستهدف تقييم ما تعلمه المشاركون 

وهذا التقرير منشور على الموقع الإلكتروني للمركز:   1
http://www.dcaf.ch/Publications/Parliamentary-Oversight 
-of-Intelligence-Services 

في اللقاء التدريبي. وفي هذا السياق، يمكن للمدرب أن يوزع 
يكمل  أن  بعد  بكاملها  المجموعة  على  الصحيحة  الإجابات 
أعضاؤها الاختبار، وأن يدع المشاركين يصححون الإجابات 
المدرب  أدلوا بها في الاختبار. وبدلًا من ذلك، بإمكان  التي 
أن يصحح الاختبار وأن ينظر فيما إذا كان المشاركون قد 
الاختبار  في  بها  أدلوا  التي  الإجابات  عن  إجاباتهم  غيروا 
المدرب  يوزع  أم لا. كما  اللقاء  بداية  قبل  وزعه عليهم  الذي 

الإجابات الصحيحة على المتدربين. 

اللقاء  خلال  نُفذت  التي  النشاطات  المدرب  يلخص  وأخيًرا، 
فيه.  المتدربون  تعلمها  التي  الرئيسية  والنقاط  التدريبي 
وللمدرب أن يختار استخلاص هذه المعلومات من المتدربين 

أنفسهم.  

المواد: 

المادة التدريبية )7-1(: اختبار: الرقابة المالية في   •
أجهزة المخابرات 
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المادة التدريبية )1-7(
اختبار: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات

يمثل هذا الاختبار القبلي الذي يتناول الرقابة المالية في أجهزة المخابرات تقييًما ذاتيًّا للمعارف التي يملكها المتدربون حول 
هذا الموضوع سلفًا. ويوزع المدرب الاختبار مرة أخرى على المتدربين في نهاية اللقاء التدريبي. 

الاسم: ...........................................................................................................

في بلدك، ما الأحكام التي ينص عليها القانون الناظم لعمل أجهزة المخابرات الرئيسية بشأن   -1
الرقابة على موازناتها؟ 

ينص القانون على أن الحكومة أو الرئيس وحده يمارس الرقابة على موازنة جهاز/أجهزة المخابرات   (1
ينص القانون على أن البرلمان وحده يمارس الرقابة على موازنة جهاز/أجهزة المخابرات   (2

ينص القانون على أن كلا الحكومة/الرئيس والبرلمان يمارسان الرقابة على موازنة جهاز/أجهزة المخابرات  (3
لا يورد القانون أي حكم بشأن الرقابة على موازنات أجهزة المخابرات  (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة

حسب الممارسات الدولية الفضلى، ينبغي الحصول على مصادقة البرلمان على موازنة جهاز/أجهزة   -2
المخابرات... 

في نسختها التي تشمل البنود التفصيلية   (1
المصادقة عليها كبند واحد فقط (تصويت بـ’نعم أو لا‘ على المبلغ الكلي للموازنة)   (2

في نسختها التفصيلية، مع استبعاد أسماء ضباط جهاز المخابرات (نسخة منقحة)   (3
في نسختها التفصيلية مع استبعاد أسماء ضباط جهاز المخابرات والأهداف العملياتية للجهاز (نسخة منقحة)  (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة

حسب الممارسات الدولية الفضلى، يجب أن تشمل الرقابة البرلمانية على موازنة أجهزة المخابرات:   -3
مناقشة الموازنة أمام البرلمان بكامل هيئته، ويتبعها تصويت عام على الموازنة المرصودة لجهاز المخابرات   (1

مناقشة الموازنة أمام أعضاء بعينهم، ويتبعها تصويت عام على الموازنة المرصودة لجهاز المخابرات   (2
واحدًا  بندًا  تشمل  التي  العامة،  الموازنة  على  عام  تصويت  ويتبعها  بعينهم،  أعضاء  أمام  الموازنة  مناقشة   (3

مخصصًا لجهاز المخابرات. 
لا تخضع الموازنة للمناقشة أمام البرلمان على الإطلاق  (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة
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من الناحية المبدئية، المؤسسة العليا لمراجعة الحسابات:   -4
لا تملك القدرة على الوصول إلى أجهزة المخابرات على الإطلاق   (1

تملك قدرة محدودة على الوصول إلى أجهزة المخابرات (من خلال جلسات الاستماع المنعقدة خارج مقرات الأجهزة)   (2
تملك القدرة الكاملة على الوصول إلى مقرات أجهزة المخابرات، ولكنها لا تستطيع الاطلاع على وثائقها   (3

تملك القدرة الكاملة على الوصول إلى مقرات أجهزة المخابرات والاطلاع على وثائقها  (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة

ما هي مراجعة مدى امتثال جهاز المخابرات ]مراجعة السجلات المالية للجهاز أو تدقيقها لقياس   -5
مدى التزامه بالقوانين ذات الصلة والتقيد بها[؟ 

مراجعة مدى امتثال الجهاز للقانون الدولي الإنساني   (1
مراجعة مدى امتثال الجهاز للوائح الداخلية   (2

مراجعة مدى توافق العمليات التي ينفذها الجهاز مع القوانين والأنظمة المالية المحلية   (3
مراجعة مدى امتثال الجهاز للقانون الدولي لحقوق الإنسان  (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة

في بلدك، من هي الجهة المسؤولة عن إعداد موازنة جهاز المخابرات، ولمن ترفعها؟   -6
يرفع المحاسب الداخلي الموازنة إلى البرلمان   (1

يرفع المحاسب الداخلي الموازنة إلى الحكومة/الرئيس   (2
يرفع مدير جهاز المخابرات الموازنة إلى مجلس الوزراء   (3

يرفع مدير جهاز المخابرات الموازنة إلى الرئيس   (4
جهة أخرى: ..............................................................................................................  (5

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة

في معظم الدول الديموقراطية، تمارَس الرقابة البرلمانية على موازنة جهاز المخابرات بصورة رئيسية:   -7
خلال مرحلة إعدادها فقط   (1

خلال مرحلة إقرارها وتقييمها   (2
خلال مرحلة تنفيذها فقط   (3
خلال مرحلة تقييمها فقط  (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة



)Social media and security sector governance )SSG

17

أداة 7: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات 

الرقابة المالية في القطاع الأمني
رزمة أدوات للمدربين

© مركز جنيف للرقابة اليمقراطية على القوات المسلحة، 2015

في بلدك، أعضاء اللجنة البرلمانية المعنية بالرقابة على جهاز المخابرات...   -8
جميعهم ينتمون إلى الحزب السياسي نفسه   (1

ينتمون إلى أحزاب سياسية مختلفة، بما فيها حزب المعارضة الرئيسي   (2
جميعهم مستقلون   (3

ليس هناك لجنة برلمانية معنية بالرقابة على جهاز المخابرات في بلدك  (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة

في العام 2013، بلغت موازنة دوائر الاستخبارات في الولايات المتحدة الأمريكية...   -9
بين 1-3 مليار دولار   (1

بين 10-20 مليار دولار   (2
بين 30-50 مليار دولار   (3
بين 50-70 مليار دولار  (4

الإجابة قبل بداية الجلسة

في بلدك، تبلغ موازنة جهاز المخابرات الرئيسية )بالعملة المحلية(...   -10
يرجى إيراد تقدير حسب علمك: ...........................................................................................  (1

الإجابة قبل بداية الجلسة
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الرقابة المالية في القطاع الأمني
رزمة أدوات للمدربين
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المادة التدريبية )2-7(
نسخة ورقية عن العرض التوجيهي: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات: المبادئ والآليات والأدوات
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المادة التدريبية )3-7( 
سيناريو ونقاش: الرقابة البرلمانية على موازنة جهاز المخابرات

يتوزع المشاركون على ثلاث مجموعات. وتختار كل مجموعة العمل على أحد السيناريوهات الواردة أدناه. ويعمل أعضاء كل 
مجموعة معًا على الخروج بإجابة موحدة لمجموعتهم عن الخيار الذي يقررونه. 

السيناريو: تنسيب ثلاثة من أعضاء البرلمان لممارسة الرقابة على موازنة جهاز المخابرات 
يريد رئيس البرلمان أن يعقد جلسات استماع مع كبار ضباط المخابرات حول الموازنة المرصودة لجهازهم. ويتواصل رئيس 
البرلمان معكم بصفتكم خبراء أكاديميين مستقلين في ميدان الرقابة المالية، ويطلب منكم أن تعدّوا توصيات بشأن اختيار 

ثلاثة من أعضاء البرلمان  لكي ينضموا إلى عضوية اللجنة البرلمانية المختصة بالرقابة على جهاز المخابرات. 

ويطلب رئيس البرلمان منكم أن تدرسوا تنسيب ثلاثة أعضاء على النحو التالي: 

تنسيب عضو من حزب المعارضة بصفته رئيسًا للجنة المختصة بالرقابة على جهاز المخابرات )المجموعة الأولى(   (1

تنسيب عضو سبق له أن عمل في جهاز المخابرات )المجموعة الثانية(   (2

تنسيب عضو سبق له أن شغل منصب وزير الداخلية في حكومة الأغلبية السابقة )المجموعة الثالثة(   (3

ويرغب رئيس البرلمان من كل مجموعة أن تخرج بتوصيات حول المؤهلات التي يب أن يستوفيها العضو الذي ترشحه، 
بحيث تستعرض فيها الأسباب التي تبين أن ذلك المرشح هو العضو المناسب للمشاركة في تلك اللجنة. 

ويتعين على كل مجموعة أن تعمل على تحديد المؤهلات الواجب توفرها في كل مرشح من المرشحين الثلاثة. ويب أن تأتي 
النتيجة التي تخلص إليها كل مجموعة في ملخص (من صفحة واحدة كحد أقصى) يشتمل على التوصيات التي ترفعها 
إلى رئيس البرلمان في هذا الخصوص. ويستعرض الملخص توصيات المجموعة بشأن المواصفات الأساسية التي ينبغي 
أن تتوفر في المرشح الذي تختاره ويبين الأسباب التي تبرهن على أنه هو العضو المناسب للانضمام إلى اللجنة الخاصة 

المذكورة. ويمكن استخدام القائمة المرجعية التالية باعتبارها أداة توجيهية في هذا المقام. 

وتعرض كل مجموعة الملخص الذي أعدته أمام المجموعة بكاملها بعد تجهيزه. 
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القائمة المرجعية لملخص التوصيات
المعارف والخبرات: 

هل ستنسب أعضاءً سبق لهم أن انتسبوا لعضوية البرلمان لفترة طويلة؟   -

هل هناك مخاطر تفيد بأن هؤلاء الأعضاء يتمتعون بصلة وثيقة مع جهاز المخابرات؟   -

ما الطريقة التي تراها للتعامل مع هذه المخاطر؟   -

الخبرة والفحص: 

هل ستوصي بفحص سجلات أعضاء اللجنة الثلاثة؟   -

هل سيعمل أعضاء اللجنة مع موظفيها، وهل ستخضع سجلات هؤلاء الموظفين للفحص أيضًا؟   -

إذا كانت الإجابة بنعم، هل ستُنشر معايير الفحص المذكور؟   -

تنوع الخلفيات: 

ما هي الخلفية السياسية التي يب أن ينحدر منها العضو الذي تختاره؟   -

على وجه التحديد، ما هي المؤهلات السياسية التي سترفع توصيتك بها إلى رئيس اللجنة؟   -

ما هي اعتبارات التنوع الأخرى التي تأخذها في الحسبان؟   -

التنازع: 

سبق لعدد من أعضاء البرلمان أن خدموا في أجهزة المخابرات. ما الفرضيات التي تؤيد تنسيب أحد هؤلاء لعضوية   -
اللجنة أو الفرضيات التي تحول دون تنسيبه لها؟ 

كان عضوان من أعضاء البرلمان وزيرين سابقين (للداخلية والعدل). ما الفرضيات التي تنسيب أحد هؤلاء لعضوية   -
اللجنة أو الفرضيات التي تحول دون تنسيبه لها؟ 

أنت على تواصل مع مكتب الرئيس/رئيس الوزراء، وهما يقدمان المساعدة لك في اختيار أعضاء اللجنة. ماذا تقول   -
لهما؟ 

صف مؤهلات المرشحين المحتملين الذين اختارتهم مجموعتك بإيجاز: 

المرشح: الاسم المفترض، وخبرته وخلفيته وانتماءاته السياسية وانتماءاته الأخرى 
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المادة التدريبية )4-7(
دراسة حالة: إصلاح الرقابة المالية في أجهزة المخابرات: حالة جنوب أفريقيا 

يُرجى قراءة المقتطفات التالية من تقرير التقييم الصادر في جنوب أفريقيا حول مساءلة أجهزة المخابرات في مجموعاتكم. 

ناقشوا التقرير بعد قراءته كل في مجموعته، ثم أعدّوا مجموعة تتألف من أربع إلى خمس توصيات بشأن إصلاح النظام الذي 
يطبقه بلدكم في مجال الرقابة المالية على أجهزة المخابرات. وقد تساعدكم الأسئلة التالية في صياغة التوصيات التي ترتؤونها: 

السؤال الأول: بعد قراءة المقتطفات الواردة أدناه من التقرير المذكور، ما هي القواسم المشتركة التي وجدت أنها قائمة   ·
بين الوضع في جنوب أفريقيا والوضع في بلدك؟ 

والنفقات  التشغيلية  والتكاليف  الجهاز،  أفراد  على  النفقات  توزيع  الإفصاح عن  توافق على  هل  السؤال الثاني:   ·
الرأسمالية التي يصرفها بلدك على جهاز المخابرات؟ اذكر المسوغات التي تبرر اختيارك. 

السؤال الثالث: هل توافق على الاقتراح حول وجوب مناقشة موازنة جهاز المخابرات على وجه التفصيل أمام البرلمان،   ·
بحيث لا يبقى سوى بنود محددة لا تخضع للإفصاح؟ من هي جهة الرقابة الخارجية التي يب أن تطّلع على هذه 

البنود السية؟ 

التقصير في نشر موازنات أجهزة المخابرات والتقارير المالية في جنوب أفريقيا 
“(...) لا تخضع الموازنة المرصودة لأجهزة المخابرات للتصويت فيما يتصل بالأموال التي يرصدها البرلمان لها على أساس 
سنوي. وعوضًا عن ذلك، تظهر هذه الأموال كدفعة تحويلية تتألف من بند واحد في التصويت على الموازنة التي تعدها 
الخزينة العامة. ونتيجةً لذلك، (...) لا تخضع أجهزة المخابرات للمساءلة المباشرة أمام البرلمان عن موازناتها وإنفاقها (...). 

ومن جملة القواعد الأساسية التي تحكم الإنفاق في الأنظمة الديموقراطية أن الحكومة لا تستطيع إنفاق الأموال إلا بعد 
أن تنال مصادقة البرلمان عليه. ومع ذلك، فبرلماننا لا يملك أي رقابة مباشرة على الموازنات المرصودة لأجهزة المخابرات 
والنشاطات التي تنفذها، وهو لذلك لا يستطيع المشاركة في حوار مدروس حول هذه المسائل. وتنسحب هذه القيود على 

عموم أفراد الجمهور، الذين تُستخدم الضرائب التي يدفعونها لتمويل أجهزة المخابرات. 

وتقاوم أجهزة المخابرات في جميع أنحاء العالم الكشف عن موازناتها على اعتبار أن أجهزة المخابرات الأجنبية ستكتسب 
ميزة تتيح لها التفوق عليها. ونحن نعتقد بأن هذه الحجة مبالغ فيها إلى حد كبير. فالأجهزة الأجنبية لن تجني أي فائدة 
من معرفة مبالغ الأموال التي تنفقها دولة أخرى على جهاز المخابرات التابع لها. وفي الواقع، لن تتأتى أي فائدة أو ضرر 
من الإفصاح عن توزيع النفقات على أفراد هذا الجهاز وتكاليفه التشغيلية ونفقاته الرأسمالية. فلا يمكن أن يتقوض الأمن 
إلا من خلال الإفصاح الذي يأتي بقدر أكبر من التفصيل – وذلك بشأن الاستهدافات والمنهجيات والمصادر والمخرجات 

العملياتية والقيود. (...)

(...) ويب أن تخضع الأموال التي يقرها البرلمان كل سنة لأجهزة المخابرات للتصويت. وينبغي لهذه الأجهزة أن ترفع 
موازناتها السنوية وتقاريرها المالية إلى البرلمان. وفي هذا الإطار، لا يُتوقع من تلك الأجهزة أن تفصح عن المعلومات التي 

يمكن أن تقوض عملياتها أو منهجياتها أو مصادرها (...).” 

مقتطفات من تقرير: 
Intelligence in a Constitutional Democracy. Final Report to the Minister for Intelligence Services, 
the Honourable Mr Ronnie Kasrils, MP. Johannesburg, 10 September 2008, available: www.lse.ac.uk/
internationalDevelopment/.../ReviewCommSept08.pdf
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مصادر المدرب )1-7(
)المادة  التوجيهي  العرض  الورقية من  النسخة  معلومات إضافية تستطرد ما جاء في شرائح 

التدريبية 2-7(

الشريحة 4: كم يكلف ذلك؟ مثال من الولايات المتحدة الأمريكية 

في العام 2013، نشرت جريدة »واشنطن بوست« )Washington Post(، وللمرة الأولى، طلب الموازنة الذي رفعته دوائر   ·
الاستخبارات الأمريكية إلى الكونغرس. وقد سّرب ضابط المخابرات السابق، إدوار سنودن )Edward Snowden(، الوثيقة. 

تكشف هذه الوثيقة عن أن المبلغ الإجمالي الذي رُصد لموازنة دوائر الاستخبارات كان 52 مليار دولار. ويبين الرسم   ·
البياني الظاهر على هذه الشريحة أن أكثر المراحل المكلفة في الأعمال الاستخباراتية (نحو 75% من الموازنة) تنحصر 
في المرحلتين الأوليين: الإدارة/التخطيط وجمع البيانات (العمليات الميدانية). ويُنفق ما يتبقى من بنود هذه الموازنة على 

تنقيح المعلومات (المرحلة الثالثة) وتحليلها (المرحلة الرابعة). 

الشريحة 6: ما التحديات التي تواجه الرقابة المالية في أجهزة المخابرات؟ 

على الرغم من التصريحات الأخيرة بشأن العمليات التي تنفذها أجهزة المخابرات، تتعامل العديد من الدول (كالولايات   -1
المتحدة) مع موازنة جهاز المخابرات باعتبارها موازنة لا تشك جزءًا من الموازنات الحكومية. 

تعني الموازنات ’غير الشاملة‘ وجود موازنات “سرية” أو “سوداء” تقع خارج إطار الرقابة العامة و/أو المؤسسية جنبًا   -2
إلى جنب مع الموازنات المنشورة. 

مشكلة ’النتائج غير الملموسة‘: يصعب قياس الدور الذي أدته المعلومات الاستخباراتية لمنع وقوع الأحداث. ومن الشائع،   -3
في هذا المقام، لوم أجهزة المخابرات (والأموال المرصودة لها) عن الأحداث التي فشلت في الحيلولة دون وقوعها. 

أو على مستوى رأس الهرم  تجدر الإشارة إلى إمكانية وقوع المخالفات على المستوى العملياتي (العملاء)   :6 ،5 ،4  -4
التنظيمي (مدير الجهاز، الوزراء، الخ). 

الشريحة 7: ما المستويات الستة التي تؤلف الرقابة المالية في أجهزة المخابرات؟ 

تركز هذه الجلسة على المستوى الأول والثاني والثالث بصورة رئيسية. ومن المفيد، كذلك أن نعرج على المستويين   ·
الرابع والخامس هنا، بالإضافة إلى المستوى الثالث. 

النقطة الثالثة: الرقابة الداخلية: يعمل في أجهزة المخابرات محاسبون/دوائر مالية تمسك الملفات المالية وتسجل   ·
هؤلاء  يُعِدّ  الأموال. كما  استخدام  تنظم  التي  الخطية  التوجيهية  المبادئ  من  لمجموعة  وفقًا  اليومية  المصاريف 

ا سنويًّا ويرفعونه إلى مؤسسات الرقابة الخارجية.  المحاسبون/الدوائر تقريرًا ماليًّ

أجهزة  أداء  عن  للمساءلة  الأجهزة/الوزراء  يخضع المسؤولون التنفيذيون/مدراء  الرقابة التنفيذية:  النقطة الرابعة:   ·
المخابرات وعن استخدام الأموال المرصودة لها. 

النقطة الخامسة: المراجعة القضائية: في بعض الأحيان، يصرح القضاة/المحاكم بتنفيذ العمليات الاستخباراتية (مثل   ·
التنصت على المكالمات الهاتفية) و/أو يصدرون الأحكام على المخالفات القانونية التي يُزعم بأن أجهزة المخابرات ارتكبتها. 

الشريحة 8: ما الأدوات البرلمانية المستخدمة في إنفاذ الرقابة المالية في أجهزة المخابرات؟ 

الدول  معظم  الأجهزة في  هذه  بالرقابة على  المتصلة  الأعمال  غالبية  المخابرات  أجهزة  الرقابة على  تؤدي لجان   ·
الديموقراطية. وتمثل فرنسا أحد الاستثناءات في هذا المجال لأنها لا تعيّن مثل هذه اللجان. وعادةً ما تملك اللجان المذكورة 

القدرة على الاطّلاع على المعلومات السية (بما فيها بنود الموازنات الخاصة) التي لا يستطيع البرلمان الاطّلاع عليها. 
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قد لا يتوفر الوقت والخبرة للجان الموازنات لتدقيق الموازنات المرصودة لأجهزة المخابرات. وفي تلك الحالة، توظف   ·
هذه اللجان موظفين متخصصين (مقررين) لهذه الغاية. وفي بعض الأحيان، لا تستطيع اللجان المذكورة الاطلاع على 

المعلومات السية. 

أجهزة  مراجعة سجلات  التحديد  وجه  تتولى على  تُعتبر اللجان الخاصة لجانًا سرية  كما هو الحال في ألمانيا،   ·
التحقيقات  إجراء  اللجان بصلاحيات تخولها  هذه  أن تحظى  ويمكن  لها.  المرصودة  الموازنات  فيها  المخابرات، بما 

المطلوبة. 

الشريحة 12: ما الدور الذي تضطلع به الجهات المستقلة في الرقابة المالية على أجهزة المخابرات؟ 

من جملة الجهات المستقلة الأخرى مؤسسات أمناء المظالم، ومفوضو المعلومات ولجان التحقيق الخاصة.   ·
وتعمل هذه الجهات بمجموعها على أساس مبادئ متشابهة تشترك فيها، حيث أنها: 

تُعتبر مستقلة عن السلطة التنفيذية.   o

تنظر في شكاوى محددة يرفعها المواطنون أو أفراد الجهاز.   o

تملك صلاحيات تخولها إجراء التحقيق وتستطيع أن تعقد لجان الاستماع.   o

تُمنح الحرية الكاملة للاطلاع على المعلومات والوصول إلى المقرات.   o

تُصاغ استشاراتها في تقارير خطية تُنشر على الملأ أو تُرفع سًرا إلى السلطة التنفيذية.   o

حول الدور المحدد الذي تؤديه المؤسسات العليا لمراجعة الحسابات:   ·

عادةً ما تُجري المؤسسات العليا لمراجعة الحسابات ثلاثة أنواع من المراجعات (النقطة الثانية):   o

تهدف المراجعة المالية إلى ضمان مساءلة المؤسسات المدقق عليها من خلال الاطّلاع على سجلاتها ومعاملاتها   ·
المالية. 

تتكفل مراجعة مدى الامتثال بتقييم ما إذا كانت النشاطات التي تنفذها المؤسسة ومعاملاتها المالية ونفقاتها تتوافق   ·
مع جميع القوانين والأنظمة السارية بشأن الموازنة والمساءلة المالية. 

تُعنى تدقيق الأداء بالتأكد مما إذا كانت موارد المؤسسات منسجمة مع أهدافها السياساتية أم لا.   ·

الشريحة 14: ما هي مراحل الرقابة على موازنات أجهزة المخابرات؟ 

يراجع المدرب العرض التوجيهي الذي قُدِّم في الأداة الثالثة: »ما هي دورة الموازنة؟« - وعلى المدرب أن يؤكد على أن   ·
الرئيس/السلطة التنفيذية قد يستبدل بعض المهام البرلمانية التقليدية في مرحلة إقرار الموازنة في حالة الرقابة على دورة 

موازنة جهاز المخابرات. 

السلطة  تعدها  التي  المخابرات  أجهزة  موازنات  تدقيق  الديموقراطية،  الدول  معظم  في  البرلمانات،  تتولى   ·
التنفيذية وتعديلها وإقرارها. ويب أن تمر مرحلة إقرار موازنة جهاز المخابرات بإجراءات التدقيق التام 

الذي تُجريه اللجان المتخصصة وأن تخضع لتصويت عام لإقرارها. 

في مرحلة تنفيذ الموازنة، تتولى اللجان البرلمانية الرقابة على تنفيذها من قبل أجهزة المخابرات. ولهذه اللجان أن   ·
تتخذ القرارات بشأن تخصيص أموال إضافية (كما يحدث عقب ارتكاب أعمال إرهابية، مثلا). 

في مرحلة تقييم الموازنة (المراجعة اللاحقة)، تراجع اللجان البرلمانية (لجنة الموازنة أو لجنة الرقابة على جهاز   ·
المخابرات أو اللجنة الخاصة) الشؤون المالية في جهاز المخابرات على أساس المراجعات التي تنفذها المؤسسات العليا 

لمراجعة الحسابات بصورة رئيسية، أو على أساس السجلات المالية لدى الجهاز بصورة مباشرة. 
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مصادر المدرب )2-7(
الرقابة البرلمانية على موازنة جهاز المخابرات. الإجابات على الأسئلة الواردة في المادة التدريبية 

)3-7(

يتوزع المشاركون على ثلاث مجموعات تعمل على سيناريوهات مختلفة في النشاط الثالث. وتشتمل مصادر المدرب هذه على الإجابات 
عن الأوضاع والأسئلة الواردة في السيناريوهات المذكورة. ويب أن تساعد هذه المصادر المدرب في تيسير النقاشات التي تدور في 

سياق هذه السيناريوهات. وقد يرى المدرب توزيع نسخ عن هذه المصادر على المتدربين بعد استكمال تنفيذ النشاط الثالث. 

السيناريو: تنسيب ثلاثة من أعضاء البرلمان لممارسة الرقابة على موازنة جهاز المخابرات

ملاحظة: المقتطفات التالية مقتبسة عن التقرير الموجز الصادر عن مركز جنيف للرقابة الديموقراطية على القوات المسلحة: 
“الرقابة البرلمانية على أجهزة المخابرات”، ص. 5. 

فيما يتعلق بالمحافظة على المعارف والخبرات: 

»يمكن لأعضاء البرلمان تيسير المحافظة على المعارف والخبرات من خلال وظائفهم التشريعية. بيد أن ذلك قد ينطوي على مجازفة؛ 
فقد يصبح هؤلاء الأعضاء مرتبطين بشك وثيق مع أجهزة المخابرات، مما يمنع قيامهم بممارسة الرقابة على نشاطات تلك الأجهزة.« 

فيما يتعلق بالخبرة والفحص: 

الأمني  للفحص  بالخبرة وممن خضعوا  يتمتعون  الإسناد، ممن  »يتوجب أن يعمل لدى أعضاء البرلمان طواقم من موظفي 
لمساعدتهم في مهام عملهم.«

هذا  معايير  تكون  ألا  ينبغي  المخابرات،  أجهزة  بالرقابة على  »وفي حال فحص سجلات أعضاء اللجنة البرلمانية المختصة 
الفحص سرية كما يب أن تتسم بالوضوح، كما يب أن تتيح إمكانية الاعتراض عليها.« 

فيما يتعلق بتنوع خلفية الأعضاء: 

»من ناحية نظرية، يب أن يأتي أعضاء اللجان البرلمانية المختصة بالرقابة على أجهزة المخابرات من خلفيات تعكس التنوع 
السياسي والعرقي والديني في الدولة. وفي بعض الأنظمة، يتوجب أن يكون رئيس اللجنة البرلمانية المختصة بالرقابة على 

أجهزة المخابرات من حزب المعارضة.« 

فيما يتعلق بالحيلولة دون وقوع التنازع: في العادة، لا يعمل الأعضاء السابقون في قطاع المخابرات والوزراء السابقون 
الذين تولوا المسؤولية عن هذا القطاع مع اللجنة البرلمانية المختصة بالرقابة على أجهزة المخابرات لفترة محددة من الوقت. 

ويب تقييد دور السلطة التنفيذية في انتقاء أعضاء هذه اللجنة.« 

مثال على المواصفات الواجب توفرها في العضو المحتمل: 

انتماءات أخرىالانتماء السياسيالخلفيةالخبرةالاسماللقب
بترا السيدة

سميث 
خبرة 10 سنوات كعضو 

برلمان منتخبة، وسبق 
لها أن كانت عضوًا في 

لجنة الأمن والداخلية على 
مدى سنتين، وعملت على 

مراجعة موازنة القوات 
المسلحة في العام 2010 

تحمل شهادة 
في الاقتصاد 
من كلية لندن 

للاقتصاد، 
ومتزوجة من 
موظف بنك. 

عضو في الحزب 
الديموقراطي المستقل 

(وهذا الحزب لا 
يدخل في تشكيلة 
الائتلاف الحاكم) 

عضو سابق في 
مجلس إدارة منظمة 

الشفافية بالمملكة المتحدة 
)Transparency UK(، ولم 
يسبق لها أن انضمت إلى 

عضوية الحكومة أو خدمت 
في القوات المسلحة. 
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مصادر إضافية 
الأمني،  القطاع  المالية في  الرقابة  تعزيز  إرشادي:  »دليل  الدين،  أندرسون، لينا، ونيكولاس ماسون ومحمد صلاح   ·

جنيف، مركز جنيف للرقابة الديموقراطية على القوات المسلحة«، 2011. 

أجهزة  على  “الإشراف  الاستخبارات”،  على  الإشراف  عن  تعريف   :1 “الأداة  جيسلر،  وغابرييل  هانس  بورن،   ·
الاستخبارات: رزمة أدوات”، تحرير بورن، هانس وإيدان ويلز، جنيف: مركز جنيف للرقابة الديموقراطية على القوات 

المسلحة، 2012. 

البرلمانية على أجهزة المخابرات”،  الرقابة  “التقرير الموجز:  مركز جنيف للرقابة الديموقراطية على القوات المسلحة،   ·
جنيف: مركز جنيف للرقابة الديموقراطية على القوات المسلحة، 2006. 

مركز جنيف  المخابرات”، جنيف:  أجهزة  الموجز:  “التقرير  المسلحة،  القوات  الديموقراطية على  مركز جنيف للرقابة   ·
للرقابة الديموقراطية على القوات المسلحة، 2006. 

ناثان، لوري، “الأداة 3: شفافية الاستخبارات وسريتها والإشراف عليها في نظام ديمقراطي”، “الإشراف على أجهزة   ·
الاستخبارات: رزمة أدوات”، تحرير بورن، هانس وإيدان ويلز، جنيف: مركز جنيف للرقابة الديموقراطية على القوات 

المسلحة، 2012.

ويلز، أيدان، “الأداة 8: الإشراف المالي على أجهزة الاستخبارات”، “الإشراف على أجهزة الاستخبارات: رزمة أدوات”،   ·
تحرير بورن، هانس وإيدان ويلز، جنيف: مركز جنيف للرقابة الديموقراطية على القوات المسلحة، 2012. 
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مقدمة
النموذجية  والنشاطات  المقترح  والمحتوى  الأهداف  أُعدّت 
الاقتراحات  استعراض  لغايات  أدناه  المقترحة  والمصادر 
يعتمدها في  أن  المدرب  يستطيع  التي  الطريقة  حول  والأمثلة 
إعداد المواد التدريبية لكي تتناسب مع السياق المحلي المحدد 

الذي يعمل فيه. 

الأهداف المتوخاة من التعلم 
يملك المشاركون في اللقاء التدريبي القدرة على: 

التعرف على فحوى الإطار القانوني الناظم للرقابة المالية   -1
في أجهزة المخابرات في السياق المحلي الذي يعملون 

فيه. 

الخروج بحلول يطبقونها في أعمالهم من أجل الارتقاء   -2
بمستوى الرقابة المالية في أجهزة المخابرات. 

المحتوى المقترح تغطيته في اللقاء التدريبي 
تحليل الإطار القانوني والمؤسسي الوطني/المحلي الناظم  	•

لإجراءات الرقابة المالية في أجهزة المخابرات. 

الأسئلة المتخصصة 
ما هو الإطار القانوني الناظم لإجراءات الرقابة المالية في  	•
أجهزة المخابرات في السياق الذي يعمل المتدربون فيه؟ 

كيف يمكن الخروج بحلول وتطبيقها على السياق الذي  	•
يعمل المتدربون فيه؟ 

الملحق )أ(: 
الرقابة المالية في أجهزة المخابرات: اللقاء التدريبي المحلي

نظرة عامة 
وصف النشاطات النموذجية 

المادة التدريبية المحلية )ل.7-1(: اختبار: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات

المادة التدريبية المحلية )ل.7-1(: تحليل الإطار القانوني والمؤسسي الناظم لإجراءات الرقابة المالية في أجهزة المخابرات 
الفلسطينية 
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التالية من المحتوى المحلي  النموذجية  النشاطات  اقتُبست 
التي  التدريبية  اللقاءات  في  استخدامه  لغايات  أُعد  الذي 
هذه  ونستعرض  المحتلة.  الفلسطينية  الأراضي  في  نُظمت 
النشاطات هنا باعتبارها نموذجًا يستطيع المدرب أي يعدله 

إذا رغب في ذلك. 

النشاط الأول: الاختبار القبلي: الرقابة المالية 
في أجهزة المخابرات 

الوقت: 10 دقائق 

يوزٍع المدرب نسخة عن الاختبار القبلي حول الرقابة المالية في 
أجهزة المخابرات الفلسطينية على كل متدرب (10 دقائق). 
سابقة  معرفة  من  المشاركون  يملكه  ما  الاختبار  هذا  ويقيّم 
بالمسائل المتصلة بالرقابة المالية في أجهزة المخابرات. ويمع 
المدرب الاختبارات من المتدربين دون أن يناقش الإجابات عن 
الأسئلة الواردة فيها. كما يوزع المدرب الاختبار نفسه على 

المشاركين في نهاية اللقاء التدريبي. 

المواد: 

الاختبار:  )ل.1-7(:  المحلية  التدريبية  المادة   ·
الرقابة المالية في أجهزة المخابرات

النشاط الثاني: تمرين جماعي حول تحليل 
الإطار الوطني الفلسطيني للرقابة المالية في 
أجهزة المخابرات: المبادئ والآليات والأدوات 

الوقت: 100 دقيقة 

المواد: 

المادة التدريبية المحلية )ل.7-2(: تحليل الإطار   ·
المالية  الرقابة  الناظم لإجراءات  والمؤسسي  القانوني 

في أجهزة المخابرات الفلسطينية 

وتتلقى كل مجموعة  أربع مجموعات.  المشاركون في  يعمل 
الذي   ،(2-7 المحلية  التدريبية  (المادة  أدناه  الجدول 
لإجراءات  الناظم  والمؤسسي  القانوني  الإطار  يتناول تحليل 
تتلقى  الفلسطينية. كما  المخابرات  أجهزة  المالية في  الرقابة 

وصف النشاطات النموذجية 

الجدول  (انظر  واحدًا  سؤالًا  المجموعات  من  مجموعة  كل 
أدناه) وإجاباته. 

وعندما تكون المجموعات جاهزة، ييس المدرب نقاشًا حول 
 100) التمرين  هذا  المتدربون في  إليها  التي خلص  النتائج 

دقيقة). 

كتاب  من  النسخ  من  كافٍ  عدد  توزيع  يب  ملاحظة: 
»التشريعات الصادرة عن السلطة الوطنية الفلسطينية بشأن 
على  الديموقراطية  للرقابة  جنيف  مركز  الأمني«،  القطاع 
القوات المسلحة، 2008، من أجل إجراء هذا التمرين. ويمكن 
الاطّلاع على الكتاب على موقع المركز على الإنترنت أيضًا. 

النشاط الثالث: الاختبار الختامي ومناقشة 
النقاط الرئيسية التي تعلمها المتدربون 

الوقت: 40 دقيقة 

في  المتدربين  على  وزّعه  الذي  الاختبار  نفس  المدرب  يوزع 
التي  الإجابات  مع  التدريبي،  اللقاء  هذا  في  الأول  النشاط 
للمتدربين  دقائق   10 المدرب  ويخصص  له.  سلفًا  أعدّها 
الإطار  في  عنها  والإجابة  أخرى  مرة  الأسئلة  يقرأوا  لكي 
المخصص للاختبار الختامي. وعندما يكون جميع المتدربين 
عن  وييب  الصحيحة  الإجابات  المدرب  يشرح  جاهزين، 
الأسئلة التي يطرحها المتدربون إذا استدعى الأمر ذلك (10 
دقائق). ثم يطلب المدرب من كل مشارك أن يُطلع المجموعة 
خلال  فيه  جديدًا  شيئًا  تعلم  بأنه  يعتقد  الذي  المجال  على 
(وذلك فيما يتصل بالسؤال المعني في  التدريبي  اللقاء  هذا 

الاختبار) (20 دقيقة). 

المواد: 

الاختبار:  )ل.1-7(:  المحلية  التدريبية  المادة   ·
الرقابة المالية في أجهزة المخابرات 
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المادة التدريبية المحلية )ل.1-7(
الاختبار القبلي: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات

اسم المشارك: ................................................................................................................................ 

ما الأحكام التي ينص عليها قانون المخابرات العامة الفلسطيني بشأن الرقابة على موازنته؟   -1
ينص القانون على أن الرئيس وحده يمارس الرقابة على موازنة جهاز المخابرات العامة   (1

ينص القانون على أن الرئيس والمجلس التشريعي وحدهما يمارسان الرقابة على موازنة جهاز المخابرات العامة   (2
يحظر القانون على المجلس التشريعي ممارسة الرقابة على موازنة جهاز المخابرات العامة   (3

ينص القانون على عدم جواز ممارسة الرقابة على موازنة جهاز المخابرات العامة من أي جهة كانت   (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة

يجب الحصول على مصادقة المجلس التشريعي على موازنة جهاز المخابرات العامة...   -2
... في نسختها التي تشمل البنود التفصيلية   (1

... المصادقة عليها كبند واحد فقط   (2
... في نسختها التفصيلية، مع استبعاد أسماء ضباط جهاز المخابرات (نسخة منقحة)   (5

...  في نسختها التفصيلية مع استبعاد أسماء ضباط جهاز المخابرات والأهداف العملياتية للجهاز (نسخة   (3
منقحة)

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة

تشمل الرقابة التي يمارسها المجلس التشريعي على موازنة جهاز المخابرات العامة:   -3
مناقشة الموازنة أمام المجلس بكامل هيئته، ويتبعها تصويت عام على الموازنة المرصودة لجهاز المخابرات   (1

مناقشة الموازنة أمام أعضاء بعينهم، ويتبعها تصويت عام على الموازنة المرصودة لجهاز المخابرات   (2
3)  مناقشة الموازنة أمام ثلاثة أعضاء، ويتبعها تصويت عام على الموازنة العامة، التي تشمل بندًا واحدًا خاصًا 

بجهاز المخابرات. 
لا تخضع الموازنة للمناقشة أمام المجلس على الإطلاق  (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة
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أداة 7: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات 

الرقابة المالية في القطاع الأمني
رزمة أدوات للمدربين

© مركز جنيف للرقابة اليمقراطية على القوات المسلحة، 2015

من الناحية المبدئية، ديوان الرقابة المالية والإدارية:   -4
لا يملك القدرة على الوصول إلى جهاز المخابرات العامة على الإطلاق   (1

يملك قدرة محدودة على الوصول إلى جهاز المخابرات العامة (من خلال جلسات الاستماع التي تُعقد خارج   (2
مقره) 

يملك القدرة الكاملة على الوصول إلى مقر جهاز المخابرات العامة، ولكنه لا يستطيع الاطلاع على وثائقه   (3
يملك القدرة الكاملة على الوصول إلى مقر جهاز المخابرات العامة والاطلاع على وثائقه  (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة

ما هي مراجعة مدى امتثال جهاز المخابرات العامة ]مراجعة السجلات المالية للجهاز أو تدقيقها   -5
لقياس مدى التزامه بالقوانين ذات الصلة والتقيد بها[؟

مراجعة مدى امتثال الجهاز للقانون الدولي الإنساني   (1
مراجعة مدى امتثال الجهاز للوائح الداخلية   (2

مراجعة مدى توافق العمليات التي ينفذها الجهاز مع القوانين والأنظمة المالية المحلية   (3
مراجعة مدى امتثال الجهاز للقانون الدولي لحقوق الإنسان  (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة

من الجهة المسؤولة عن إعداد موازنة جهاز المخابرات العامة، ولمن ترفعها؟   -6
يرفع المحاسب الداخلي الموازنة إلى المجلس التشريعي   (1

يرفع المحاسب الداخلي الموازنة إلى الرئيس   (2
يرفع مدير جهاز المخابرات العامة الموازنة إلى مجلس الوزراء   (3

يرفع مدير جهاز المخابرات الموازنة إلى الرئيس   (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة

موازنة دوائر الاستخبارات في الولايات المتحدة الأمريكية...   -7
بين 1-3 مليار دولار   (1

بين 10-20 مليار دولار   (2
بين 30-50 مليار دولار   (3
بين 50-70 مليار دولار  (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة
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أداة 7: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات 
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© مركز جنيف للرقابة اليمقراطية على القوات المسلحة، 2015

في معظم الدول الديموقراطية، تمارَس الرقابة البرلمانية على موازنة جهاز المخابرات بصورة   -8
رئيسية: 

خلال مرحلة إعدادها فقط   (1
خلال مرحلة إقرارها وتقييمها   (2

خلال مرحلة تنفيذها فقط   (3
خلال مرحلة تقييمها فقط   (4

الإجابة بعد نهاية الجلسةالإجابة قبل بداية الجلسة

المبادئ التوجيهية الناظمة للإدارة المالية في جهاز المخابرات العامة:   -9
تشك جزءًا لا يتجزأ من قانون المخابرات العامة   (1

لوائح سرية، لا يطّلع أي شخص من خارج الجهاز عليها   (2
قرارات يصدرها مدير الجهاز ويقرها الرئيس   (3

قرار تعدها منظمات المجتمع المدني  (4

الإجابة قبل بداية الجلسة

فحص سجلات الممثلين في لجنة الرقابة على جهاز المخابرات..   -10
محظور بموجب القانون   (1

لا ينص قانون المخابرات العامة عليه   (2
ينص عليه قانون المخابرات العامة، غير أنه يتعلق بموظفي الجهاز دون غيرهم   (3

ينص عليه قانون المخابرات العامة باعتباره إجراءً إلزاميًا  (4

الإجابة قبل بداية الجلسة
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أداة 7: الرقابة المالية في أجهزة المخابرات 

الرقابة المالية في القطاع الأمني
رزمة أدوات للمدربين

© مركز جنيف للرقابة اليمقراطية على القوات المسلحة، 2015

المادة التدريبية المحلية )ل.2-7(
تحليل الإطار القانوني والمؤسسي الناظم لإجراءات الرقابة المالية في أجهزة المخابرات الفلسطينية 

الإطار القانوني الناظم للرقابة المالية في أجهزة 
المخابرات الفلسطينية 

الإطار المؤسسي الناظم للرقابة المالية في أجهزة 
المخابرات الفلسطينية

ما القوانين التي تحكم عمل أجهزة المخابرات   -1
الفلسطينية وهيكليتها وأهدافها؟ 

 o

 o

o

 

ما هي مؤسسات الرقابة الداخلية والخارجية التي   -2
ينص عليها قانون المخابرات العامة؟ 

 o

 o

 o

ما القرارات التي تنظم العمليات المالية في جهاز   -3
المخابرات العامة على وجه التحديد؟ 

 o

 o

 o

ما المؤسسات الرسمية وغير الرسمية الأخرى   -4
التي يوز لها أن تمارس الرقابة المالية في أجهزة 

المخابرات الفلسطينية؟ 

 o

 o

 o
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